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寧為太平犬不做亂世人

"Better to be a dog in times of tranquility than a human in times of chaos“

Expresión china antigua (1627)
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Seguridad alimentaria
Elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

Incertidumbre
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Seguridad alimentaria - contexto
Elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

“Existe seguridad alimentaria cuando todas las

personas, en todo momento, tienen acceso físico

y económico a suficientes alimentos seguros y

nutritivos que satisfagan sus necesidades

dietéticas y sus preferencias alimentarias para

llevar una vida activa y saludable”.

(Cumbre Mundial sobre la Alimentación, 1996)
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Seguridad alimentaria - subdimensiones
Elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

Disponibilidad física de los 
alimentos

Acceso económico y físico a 
los alimentos

Utilización de alimentos

Estabilidad de las otras tres 
dimensiones en el tiempo



UNIÓN, PROYECCIÓN, LIDERAZGO

Seguridad alimentaria
Elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

Frente a la seguridad alimentaria 
¿Cuáles son los retos y amenazas más significativos que afectan a Iberoamérica?
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Factores de inestabilidad
Seguridad alimentaria y espacios vacíos

• Son un conjunto de factores de inseguridad
sociales, económicos y judiciales que generan
inestabilidad en el territorio (25 para 2023).

• Por su interdependencia entre actores, modos,
medios y fines se comportan como un sistema, lo
cual requiere de estrategias integradas,
diferenciales y sistemáticas para enfrentarlos.

• Afectan la capacidad estatal.

[…] the ability of a government to administer its territory
effectively (Skocpol, 1985)

[…] the institutional capability of the State to carry out various
policies that deliver benefits and services (Besley and Persson,
2011)
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Nuevas lecturas de la Geopolítica
Impactos para la seguridad alimentaria

Comprensiones clásicas

• Visión orgánica de los Estados.

• Conexión que existe entre el espacio y los comportamientos políticos.

• Recetarios del poder que permitan al Estado alcanzar su desarrollo.

Nuevas comprensiones

• Discurso para la construcción de saberes y prácticas en torno a los espacios.

• El poder y el espacio no se relacionan en torno a los recursos o la ubicación
material donde se encuentran, sino en la forma como los individuos entienden y
valoran los lugares.

Fenómenos emergentes

• Porosidad de fronteras / Espacios vacíos.

• Puntos ciegos de poder / Leyes de mercado ilícito.

• Ecosistemas criminales como hábitats para la convergencia y la globalización
desviada.
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Seguridad alimentaria
Elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

Incertidumbre
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“Falta de certeza, conocimiento claro y seguro de algo” (RAE, 2012): Subjetivo

Predecir el futuro de los escenarios de seguridad/defensa es complejo. Nuevos

retos y desafíos reconfiguran constantemente el panorama.

La toma de decisiones para el futuro depende de anticipar el cambio.

Esta anticipación se hace cada vez más difícil y dificulta la preparación para

eventos inusuales: 4 subdimensiones seguridad alimentaria.

En el nivel estratégico se busca adecuar / tomar decisiones de corto plazo para

objetivos de largo plazo.

Tiempos actuales e incertidumbre
Seguridad alimentaria: elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica



UNIÓN, PROYECCIÓN, LIDERAZGO

Tiempos actuales e incertidumbre
Seguridad alimentaria: elemento de análisis geopolítico en Iberoamérica

Toma de decisiones relacionadas con:

• Las consecuencias del cambio climático.

• Una mayor demanda futura de alimentos.

• Una nueva pandemia.

• La selección de fuentes de energía en las que confiar en 
el futuro para la producción de alimentos.

• El desarrollo de las ciudades en las próximas décadas: 
mayores necesidades.
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Fuerzas Externas

Tomadores de 
decisiones Fines, objetivos, 

preferencias

Partes 
interesadas

Políticas

Resultados de 
interés

Sistema que comprende 
el dominio de decisión 

Un marco para el apoyo 
a la toma de decisiones

Fuente: Adaptado de Walker, W. E. (2000). Policy analysis: A systematic approach to supporting policymaking in the public sector. Journal of Multicriteria Decision Analysis, 9(1–3), 11–27
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Contexto y 
estado 

futuro del 
mundo (C)

Modelo del 
Sistema (MS)

Resultados 
Sistema (RS)

Pesos de los 
actores (P)

Ignorancia 
Total

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Nivel 4 (incertidumbre profunda)

Nivel 4a Nivel 4b

Futuro suficien- 
temente claro

Futuros alternativos 
(con probabilidades)

Pocos futuros 
plausibles

Muchos futuros 
plausibles

Futuro 
desconocido

Un modelo de 
sistema único 
(determinista)

Un modelo de sistema 
único (estocástico)

Pocos modelos 
de sistema 

alternativos

Muchos 
modelos 

alternativos

Modelo de sistema 
desconocido; 

sabemos que no sabemos

Una estimación 
puntual para cada 

resultado

Un intervalo de 
confianza para cada 

resultado

Un solo juego de 
pesos

Varios conjuntos de pesos, 
con una probabilidad 

adjunta a cada conjunto

Una gama 
limitada de 
resultados

Un rango 
limitado de 

pesos

Una amplia 
gama de 

resultados

Una amplia gama 
de pesos

Resultados 
desconocidos; 

sabemos que no sabemos

Pesos 
desconocidos; 

sabemos que no sabemos

Determinismo 
completo

Fuente: Adaptado de Marchau, V., Walker, W., Bloemen, P. y Popper, S. (2019). Decision Making under Deep Uncertainty. Springer

Transición progresiva de los niveles de incertidumbre



UNIÓN, PROYECCIÓN, LIDERAZGO

Imperativos geopolíticos
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Modelos de seguridad y defensa 
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Modelo de Defensa Nacional 

La Estrategia de Defensa Nacional proporciona

el marco para determinar el derrotero que

contribuya a proteger lo que ya se tiene y

posteriormente, proyectar lo que se quiere

lograr a partir de la definición correcta de:

• ¿Quiénes somos?

• ¿Qué queremos? Intereses nacionales

• ¿A dónde queremos llegar?

Fuente: ESDEG (2020). Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional 2018 – 2028
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Propuesta

Fuente: ESDEG (2020). Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional 2018 – 2028
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Seguridad humana

Fuente: ESDEG (2020). Estrategia Multidimensional de Seguridad Nacional 2018 – 2028
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Conclusiones

Fuente: ESDEG (2022). Estrategia de Defensa Nacional 2022 - 2032
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Referencias para futuros debates
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Referencias para futuros debates



UNIÓN, PROYECCIÓN, LIDERAZGO

Referencias para futuros debates
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Preguntas
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Gracias
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