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Evolucion de la doctrina de seguridad desde
1991 hasta el 2004.

Concepto Estratégico Nacional (CEN) desde la
optica de la seguridad multidimensional.

Amenazas y su_interpretacion desde el
Concepto Estratégico Nacional (CEN), bajo el
marco de la seguridad multidimensional.




Evolucion de la doctrina de seguridad
desde 1991 hasta el 2004.




FIN DE LA GUERRA FRIA

Disolucidon URSS.
Caida del Muro de Berlin.
Evolucidon del concepto de seguridad.

INFORME DE DESARROLLO PNUD (ONU)
' Se plantea un nuevo disefio de la cooperacién para el desarrollo en la era posterior a

la guerra fria; y se sugiere un programa concreto para su consideraciéon en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social que se celebro en Copenhague en marzo de 1995.

LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER R2P
o0 @ (ONU)

Doctrina Responsabilidad de proteger a la humanidad: en cabeza
centrada en de los estados, responsabilidad del Consejo de
h‘:'nf’:l:o Seguridad y de la la Comunidad Internacional.

DECLARACION DE BRIDGETOWN (OEA)

Ataque del 11 de septiembre de 2001.

Necesidad de ”identificar las formas de revitalizar y fortalecer las
instituciones del sistema interamericano relacionadas con los distintos
aspectos de la seguridad hemisférica”. / SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

HACIA UN MUNDO MAS SEGURO (ONU)
2004 C La responsabilidad que compartimos.

Conformo un grupo en cabeza del Sr. Anand Panyarachun, Ex primer
Ministro de Tailandia.

2002




Hacia un Mundo mas Seguro: La responsabilidad que compartimos

(Alcances del informe)

Un concepto mas amplio de la seguridad colectiva

2 | Ayudar a los estados a encarar las amenazas contemporaneas

3 | Desarrollo como fundamento indispensable de una nueva seguridad colectiva. La pobreza extrema y las
enfermedades infecciosas. Objetivos de desarrollo del Milenio.

4 | Criterio innovador para encarar los problemas de la seguridad biologica. Deterioro del sistema mundial de sanidad.
Bioterrorismo.

5 | Centrar la atencidn en impedir la aparicion de nuevas amenazas. Dos herramientas que se deben mejorar: las
sanciones y la mediacion

6 | Criterios para el uso de la fuerza.

7 | La ONU no tiene una estrategia dptima contra el terrorismo. Se define el terrorismo

8 | La no proliferacion nuclear

9 | Cambios en los 6rganos principales de la ONU, especialmente el Consejo de Seguridad

10 | Nuevo 6rgano intergubernamental: Comision para la Consolidacion de la Paz (Apoyo proceso de paz Colombia)

11 | Cambios en la Comision de Derechos Humanos

12 | Fortalecimiento de la Secretaria General




TIPO

Seguridad

Colectiva

seguridad
Cooperativa

Seguridad
Defensiva

Sistemas de
Seguridad
Perspectivas
Globales y
Latinoamericanas

Seguridad
Democratica

Seguridad
Preventiva

Seguridad
Multidimensional

Seguridad
Humana

EVOLUCION CONCEPTO DE SEGURIDAD
ENFOQUE

Organismo multilateral de seguridad; los paises renuncian
aluso de la fuerza de manera unilateral y aceptan ayudar

a cualquiera de los integrantes de la comunidad que sea
atacado por otfro Estado; basada en la disuasion y en una
fuerza armada multinacional.

Enfatiza la confianza y la seguridad mas que la disuasion,
esincluyente; no limita el ingreso de integrantes; favorece
el multilateralismo; privilegia las soluciones no militares;
resalta el valor del dialogo.

Evitar que cualquiera de sus vecinos se convierta en una
amenaza latente; requiere de una asociacién bajo
paradmetros especificos: aceptacion de la resolucién
pacifica de las controversias, homogenizacién de los
aparatos militares.

Sistema de seguridad afin con los cambios del sistema
internacional; cooperacion; profundizaciéon del sistema
democrdatico; proteccion de las personas; mas alléa de lo
militar y la defensa; sustenta la supremacia y el
fortalecimiento del poder civil; el balance razonable de
fuerzas.

Percepcion de existir amenazas latentes que se pueden
materializar en cualgquier momento; posibilita iniciar una
accién armada para neutralizarla. Este concepto es el de
mayor discusion en la comunidad internacional, dadas las
consecuencias que representa su aplicacion.

Aparicién de nueva amenazas globales; busca dar
respuestas diferenciadas y alternativas a los retos de
seguridad que seria dificiles combatirlas con medios de
orden exclusivamente militar; busca una seguridad
inteligente; es un concepto complementario frente a los
retos y amenazas actuales.

El ser humano es el eje vital; proteger las libertades vitales;
proteger a las personas de las amenazas y situaciones de
riesgo; crear sistemas que provean elementos bdsicos de
supervivencia, dignidad: mantener a los seres humanos
libres de temor.

INSTRUMENTOS

Tratado de Rio o Tratado

Interamericano de Asistencia
}Reciproco (TIAR). Pacto de

Bogotd o Tratado Americano de
Soluciones Pacificas. (Inoperantes
através de la historia).

MERCOSUR. Consejo de Defensa
Suramericano (CDS); Centro de
Estudios Estratégicos de la
Defensa (CEED): Sistema de
Integracién Centroamericana
(SICA).

CEED, CDS:; estas
organizaciones pertenecen a
UNASUR.

Tratado Marco de Seguridad
Democratica (TMSD) de
Centroamérica. Estrategias de
Seguridad Centroamericana
(ESCA).

No aplicaenlaregion.

Secretaria de Seguridad
Multidimensional (OEA).

Incorporada en la Politica de
Defensa de Ecuador.

Parte de la Politica Internacional
de Chile.




SEGURIDAD

HUMANA

Se preocupa por la forma en que la gente vive y respira en
una sociedad, la libertad con que puede ejercer diversas La seguridad humana esta
opciones, el grado de acceso al mercado y a las chntrada en el SER
oportunidades sociales, y la vida en conflicto o en paz. HUMANO.

Es menos costoso hacer frente a esas | Mas facil velar por la

amenazas aguas arriba que aguas abajo. AL T i P
que con la intervencion

posterior.

Cuando la seguridad de la poblacidn
este amenazada en cualquier parte del
mundo, es probable que todos los
paises se vean afectados.

Los componentes de la SH
son INTERDEPENDIENTES.

. i . La SH es una
Afecta por igual a los paises ricos preocupacion

como los pobres. UNIVERSAL.



Desarrollo del concepto de Seguridad Humana

v

Intervencion
Humanitaria

Debate decenio de 1990.

Tragedias de Rwanda y los Balcanes.

Informe del 2000 sobre el Milenio, surge la
pregunta del SG.

De la IH a R2P

Secretario General Kofi Annan

Cumbre del Milenio se aprueba Ila Comisidon
Internacional sobre Intervenciéon y Soberania de los
Estados (ICISS), 2001. Se responde la pregunta en
su informe: La responsabilidad de Proteger.

Grupo de alto nivel
°

’/ Amenazas, los desafios y el cambio 2004.
Responsabilidad colectiva internacional.

Un concepto mas
amplio de la libertad

En 2005 se establece para autorizar el uso de la fuerza,
una lista de criterios propuestos, que incluyan:
gravedad de la amenaza, la proporcionalidad vy la
posibilidad de éxito.

Cumbre Mundial de UN (2005).



Comisionjde

Creada en 1995, dedicada a considerar

@@@ﬂ][}ﬂ@]@@] sistematicamente el tema de la seguridad y

\Bﬂ@[ﬁ]ﬂﬂ[ﬁﬂ @ @ defensa en las Américas.

GONIEHENGIAS;

Iniciaron en 1995, con el objetivo de establecer

MinistroSidelleiensa un dialogo entre los Ministros de defensa de los

(EllaSIRNETICAS

Centrofile
ESTUUIOS;
HEiSIerGos{ie
Deiensa

paises de América.

Se fundo en 1997, cuya finali
el intercambio de ideas entre los Est

Unidos y los paises del sistema interamerican
sobre el tema de seguridad.




Necesidad de "identificar las formas de revitalizar y fortalecer las
instituciones del sistema interamericano relacionadas con los
distintos aspectos de la seguridad hemisférica”.

"que las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
en el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional y que el concepto y enfoque tradicionales deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos, economicos, sociales, de salud y
ambientales.

Se reafirma que el nuevo concepto de seguridad
MULTIDIMENSIONAL, que incluye las amenazas tradici
"nuevas amenazas”, preocupaciones y otros desafios de
diversa.

Mision: es promover y coordinar la
cooperacion entre los Estados
miembros de la OEA, y de estos con el
Sistema Interamericano y otras instancias
del Sistema Internacional, para evaluar,
prevenir, enfrentar y responder
efectivamente a las amenazas a la
seguridad, con la visidn de ser el principal
referente hemisférico para el desarrollo de la
cooperacion y el fortalecimiento de las
capacidades de los Estados miembros de la
OEA.



Concepto Estrategico Nacional (CEN
desde la optica de Ila segurida
-~ multidimensional.
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SINTESIS DE LA APRECIACION POLITICA
ESTRATEGICA NACIONAL.

Objetivos nacionales permanentes y actuales
amenazados.

Politicas generales (desarrollo y seguridad).
Presiones (relacionadas con la hipotesis).

Hipotesis relativa al concepto estratégico nacional.

Premisas basicas.

DECISIONES CON RESPECTO A LA
HIPOTESIS CONSIDERADA.

1. Objetivo politico estratégico nacional.
2. Objetivos especificos para cada campo del poder
nacional.

3. Areas estratégicas.



Center for Strategic International Studies (CSIS)

-

Uso del poder: PHOM Combinacidn instrumentos
economicos y diplomaticos:

NN

Poder duro
(Hard power)

Defensa

< Poder ——
inteligente  |Sue

= — - E——

. Poder blando =
(Soft power) B

[ Desarrollo




Center for American Progress (CAP)

Seguridad Entendida como la capacidad de
Nacional: proteger y defender a los EE.UU.
Seg uridad i Seguridad Centrada en el bienestar y

s ] Humana: salvaguardia de las personas.
Sostenible |

Seguridad Focalizada en los intereses
. compartidos por el mundo
Colectiva: -



CEN dentro del
marco de

la Seguridad
Multidimensional

Problemas
de
seguridad
comunes

"o, o

Soberania
nacional

y SEGURIDAD |
% MULTIDIMENSIONAL

Proteccion
de los
individuos

Democracia
valor central



Diagnosticar _
los problemas 02 Buscar soluciones
al alcance de
cada Estado

Seguridad Encontrar modelos
|nte|igente que hayan funcionado

Evaluar los
resultados finales

Proponer
soluciones integrales




“Seguridad nacional es la situacion en la que el
. . normal desarrollo de la vida de la nacion esta
Segundad Nacmnal protegido contra riesgos, peligros, 0 amenazas
exteriores e interiores y permite al pais
defender sus intereses nacionales, cumplir con
LA SEGURIDAD NACIONAL COMO sus compromisos internacionales de proteccion y
contribuir a la paz y estabilidad internacional”
(Ballesteros Martin, 2016, pp. 95-96).

COMPONENTE DE LA SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

d Amenazas tradicionales de la seguridad.
O Intereses nacionales (vitales, estrategicos, etc.).




Seguridad Democratica

LA SEGURIDAD DEMOCRATICA COMO
COMPONENTE DE LA SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

Esquipulas del 25 de mayo de 1986, reconoce que la Paz
en Centroamérica:

“solo puede ser fruto de un autentico proceso
democratico, pluralista y participativo que implique
la promocion de la justicia social, el respeto a los
derechos humanos y la autodeterminacion
centroamericana, la soberania e integridad
territorial de los Estados y el derecho de todas las
Naciones a determinarse libremente y sin injerencias
externas de ninguna clase, su modelo econdmico,
politico y social, entendiéndose esta determinacion
como el producto de la voluntad libremente expresada
por los pueblos” (Villalta Vizcarra, 2007, p. 2).

O Fortalecimiento, profundizacion y ampliacion
del sistema democratico.

L Ampliamiento de la democracia.

O Gobernanza estratégica.

O Lucha contra la corrupcion.

U Fortalecimiento de la justicia.



Seguridad Cooperativa

LA SEGURIDAD COOPERATIVA COMO
COMPONENTE DE LA SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

o000

“El compromiso cooperativo es un principio
estratégico que busca alcanzar su proposito a
través del consenso institucionalizado en lugar
de la amenaza de coercion fisica o material.
Presupone  fundamentalmente  objetivos de
seguridad compatibles y busca establecer
relaciones  colaborativas  en lugar  de
confrontaciones entre los establecimientos
militares nacionales” (Nolan, 1994, p. 5).

Prevencion.

Enfrentar problemas comunes.

Fortalecer relaciones entre los Estados.
Participacion de actores no estatales.
Multiplica las capacidades de los Estados.



Seguridad Humana A

LA SEGURIDAD HUMANA COMO
COMPONENTE DE LA SEGURIDAD
MULTIDIMENSIONAL

”’La seguridad humana consiste en proteger la vida
humana de manera que se subrayen las libertades
humanas y la plena realizacion del ser humano.
Significa proteger las libertades fundamentales, que
constituyen la esencia de la vida. Significa proteger
al ser humano contra las situaciones y las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas).
Implica utilizar procesos que se basan en la fortaleza
y las aspiraciones del ser humano. Supone la
creacion de  sistemas  politicos,  sociales,
medioambientales y culturales que, en su conjunto,
brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad”.



Libertad para:

HUMANA

DERECHOS HUMANOS

(/' o
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Principios Operativos:

CONTEXTUALIZADO

—@

CENTRADO
EN LAS PERSONAS

SEGURIDAD l

v

PRINCIPIOg OpERATIVO®

ENFOCADO
EN LA PREVENCION

D ==

HUMANA MULTISECTORIAL

INTEGRAL




Dimensiones:

DIMENSIONES

Seguridad

economica

Segvuridad
alimentaria

Segvuridad
de la salud

Segvuridad
ambiental

Seguridad

Segvuridad
comunitaria

Segvuridad

politica

AMENAZAS

Pobreza persistente.
Desempleo.

Hambrunas, escasez de alimentos.

Enfermedades infecciosas mortales
alimentacioninsegura.

Desnutricion, falta de acceso a salud bdasica.

Degradacion ambiental, agotamiento de
recursos, desastires naturales, contaminacion.

Violencia fisica, delitos, terrorismo, violencia
domeéstica.

Discriminacion (social, racial, por géenero, por
orientaciéon sexual, entre otras; tensiones
interetnicas, religiosas y otfras similares.

Represion, uso indiscriminado de violencia
por parte de actores estatales.

Corrupcion, baja representatividad v
debilidades delsistema politico e institucionail.



Amenazas Yy su_interpretacion desde el
Concepto Estrategico Nacional (CEN), bajo el
marco de la seguridad multidimensional.
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CLASIFICACION DE LAS AMENAZAS CONTRA LA SEGURIDAD,
DENTRO DEL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

( Tradicionales })»»»

La pobreza.

terrorismo, delincuencia
organizada transnacional,
narcotrafico, corrupcion,
lavado de dinero, trafico
ilicito de armas.

delitos
cibernéticos.

originadas

por causas sociales,

pero realizadas por
grupos de crimen

organizado, como: la
trata de personas.

por personas

0 grupos terroristas

que puedan actuar
en el hemisferio.

[ No tradicionales

desastres naturales,

deterioro del medio
ambiente y
VIH/SIDA.

desechos toxicos,
petrdoleo y material
radioactivo.

)



CONFRONTACION INTEGRAL DE LAS AMENAZAS TRADICIONALES Y

NO TRADICIONALES (LA SEGURIDAD EN LAS AMERICAS 2002), DESDE EL MODELO DE /fSegurldad
SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL Nacional:
rd

= Amenazas tradicionales.
/ =  Terrorismo.

( rd = Delincuencia organizada
i trasnacional.
= Narcotrafico.
» Tréfico ilicito de armas.
= Posesidn de armas de
destruccidon masiva por personas
0 grupos terroristas que puedan
actuar en el hemisferio.

,,,,,/”'/Seguridad

/ " Cooperativa: Seguridad

. Terrorismo.

ol : "’ Democratica:
®=  Delincuencia organizada . 7 S
Ca m pOS { trasnacionak >  Corrupcién. /

Narcotrafico.

Lavado de dinero.
Corrupcion.

o [
accion:

Lavaclo de dinero.
Tréfico ilicito de armas.
Trata de personas.

Delitos cibernéticos.

| 8 8 L. © ]

/" seguridad
/" Humana:

Iz} oeje)feriz

Poder Nacional

Desastresnaturales:

PDeterere delimedierambiente:
HIVE=SST DA

El terrorismo.

Narcotrafico.

Trata de personas.

Delitos cibernéticos.

[ERSPONE of2) POCUCLOS
PEIIBHOSOSMNGIESECHOS N LOXICOS)
PELOIED) / matenial

fzlellozler)Vo) ),



LINEAS DE GESTION ESTRATEGICAS PARA LA EJECUCION

DEL MODELO DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL Seguridad
- Nacional:

=  Disuasion.

=  Control institucional
del territorio.

=  Construccion de la

/ identidad nacional. Segurldad
Seguridad Democratica:

/ Cooperativa:

* Diplomacia preventiva. Lucha contra la corrupcion.

* Inclusién de actores no p Fortalecimiento de la justicia.
Campos astatales . Amp.llauon de la democ.raua

d - mediante el empoderamiento
e Fortalecimiento de

y participacion ciudadana.
=  Gobernanza estratégica.

relaciones con paises

accion:

Poder Nacional

de distinta ideologia. — *  Fortalecimiento de los
Fortalecimiento de Seguridad partidos politicos.
las COMBIFRON. Humana:

Desarrollo e inclusidon social
y cobertura educativa.

= Fortalecer el desarrollo en
las fronteras.

Garantizar la  convivencia
y seguridad ciudadana.




PLANEAMIENTO DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL
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. RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
. ESTRATEGIA PRIMER NIVEL
. ESTRATEGIA TRANSVERSAL
ESTRATEGIA SEGUNDO NIVEL
. ESTRATEGIA TERCER NIVEL




ESTRUCTURA TEMATICA DE UNA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD

i

ESTRATEGIA DE

SEGURIDAD
NACIONAL
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