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Tecnologias

Emergentes

Se espera que estas tecnologias o
descubrimientos cientificos
alcancen su madurez en un

periodo de 10 a 20 afos.

" Contexto Tecnolégico

Sostenimiento
Mejoras incrementales a las tecnologias
existentes y capacidades (SWaP-C).

Disruptivas

Se espera que estas tecnologias o
descubrimientos cientificos tengan un
efecto importante o revolucionario en los
proximos 5 a 10 anos.

Convergentes
Combinacion de tecnologias de
manera novedosa para crear un
efecto disruptivo.
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Tendencias cientificas y
tecnoldgicas 2023-2043
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Macrotendencias de la ciencia y tecnologia 2025-2045
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Definicion y proposito estratégico

Una Estrategia Militar Offset es un plan deliberado para contrarrestar
ventajas estratégicas o tecnoldgicas de un adversario mediante la
infroduccion de capacidades militares disruptivas y conceptos operativos
innovadores, evitando igualar simétricamente sus fuerzas.

Busca crear asimetfria estratégica sostenida, explotfando dominios
tecnoldgicos, doctrinales y organizacionales que el adversario no pueda
replicar rdpidamente.
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Evolucion historica

Primer Offset (décadas 1950-1960):

Respuesta a la superioridad convencional soviética.
Disuasion nuclear estratégica como pilar compensatorio.

Segundo Offset (1970-1980):

Paridad nuclear y ventaja convencional soviética.
Municiones guiadas de precision, sistemas C4ISR, y guerra en red.

| UNION, PROYECCION, LIDERAZGO



— N |
" Estrategia Offset
Evolucion historica

Tercer Offset (2014-2018):

Ascenso de China y Rusia como pares estratégicos.
Erosion de la ventaja tecnoldgica estadounidense.

Apuesta por fecnologias emergentes y disruptivas (IA, autonomia...)
Operaciones multidominio.
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Evolucion historica

Primer Offset (1953-1961): disuasion nuclear

Problema estratégico. Superioridad convencional del Pacto de Varsovia vy
restriccion presupuestal de EE. UU. tras Corea.

Respuesta (New Look). Desplazar el peso de la disuasion a un arsenal
nuclear estratégico vy ftdactico (massive retaliation), reduciendo Ila
dependencia de fuerzas terrestres numerosas. Se formalizd en oct. 1953 y en
la doctrina de Dulles (1954).

Limites y evoluciodn. La creciente paridad nuclear soviética fue erosionando
la credibilidad de la represalia masiva, abriendo paso a enfoques mads

flexibles en los 60.
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Evolucion historica

Segundo Offset (mediados de 1970 - finales de 1980): precision, sigilo y
C4ISR

Problema estratégico. Paridad nuclear y superioridad convenciondl
soviética en Europa Central.

Respuesta. EE. UU. apuesta por «tecnologias multiplicadorasy y la «evolucion
docftrinaly del Ejército de EE. UU., es decir, nuevos conceptos (Defensa
Activa — Batalla Aero-Terrestre): municiones guiadas de precision, sensores y
fusion ISR, sigilo, redes C2, con planificacion de largo alcance para priorizar
familias tecnoldgicas.

| UNION, PROYECCION, LIDERAZGO




y " Estrategia Offset
Evolucion historica

Segundo Offset (mediados de 1970 - finales de 1980): precision, sigilo y
C4ISR

Validacion parcial. Tormenta del Desierto exhibid el potencial combinado
de Sistema Aerotransportado de Alerta y Control (AWACS)/Sistema Conjunto
de Radar de Vigilancia y Atague a Objetivos (JSTARS), Municiones Guiadas
de Precision (PGM), Sistema de Posicionamiento Global (GPS) vy furtividad; si
bien no fue un chogue contra el Pacto de Varsovia, si mostro el salto
cualitativo de la fuerza conjunta.
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Evolucion historica

Tercer Offset (2014-2018): ventaja algoritmica y cambio organizacional

Problema estratégico. El «egresoy de la competencia entre grandes
potencias (China/Rusia) tras 15-20 anos centrados en conirainsurgencia,
junto con A2/AD mds densos y la migracion de la frontera innovadora al
sector civil.

Respuesta. Bajo el liderazgo del vicesecretario Robert O. Work, el DoD
impulsa lineas de esfuerzo para |A/aprendizaje automdtico, autonomia y
enjambres, operaciones multidominio, guerra electrénica/ciber, armas
hipersonicas y de energia dirigida, y nuevas vias de cooperacion con |o
base tecnoldgica comercial (DIUx, SCO, wargaming, etc.).

| UNION, PROYECCION, LIDERAZGO




y " Estrategia Offset
Evolucion historica

Tercer Offset (2014-2018): ventaja algoritmica y cambio organizacional

Rasgo distintivo. Mds que una «solucion tecnoldogica Unica, perfecta vy
definitivan, el Tercer Offset actud como mecanismo de cambio intelectual y
organizacional, y sus ideas permeaban la Estrategia de Defensa Naciondl
(NDS) 2018, documento rector del Departamento de Defensa de EE. UU. que
define prioridades, objetivos y lineas de accidon para la defensa y la
seguridad nacionales (giro a la gran competencia estatal).
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1. Innovacion centrada en capacidades.
2. Enfogue en disuasion y coste-imposicion.
3. Ciclo rdpido de innovacion.
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Principios doctrinales del Tercer Offset

Integracién multidominio: tiera, mar, aire, espacio e informacién
interconectados. ® 5 ®
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Base Industrial y Tecnologica de Defensa Colombiana

@ asa .;’E

Academia

FF. MM. Industria

Base Industrial y Tecnoldgica de Defensa Colombiana

Como en los paises desarrollados —no todos, pero si los que mds han progresado porque entendieron este
concepto—, la Base Industrial y Tecnologica de Defensa Colombiana estaria compuesta por diferentes tipos de
entidades, con vocaciones y capacidades diferentes que se complementan:

« Universidades y centros de investigacion proporcionarian el soporte cientifico necesario para acometer retos
tecnoldgicos en TRL bajos y medios.

« Las pequenas y medianas empresas aportarian su capacidad de especializacion y adaptacion al cambio, vy
de innovacion que exige el entorno dindmico actual.

 Las grandes empresas aportarian su capacidad para abordar grandes programas de forma sostenida,
cubriendo multiples dmbitos tecnoldgicos simultdneamente (TRL mads elevados).

« Finalmente, las asociaciones y clUsteres empresariales desempenarian el papel de vehiculo de fomento de las

relaciones enfre empresas y de interlocucion.
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Industria de defensa...
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RESOLUCION NUMERO DE 2025 13 AGO 2025

Continuacion de la resolucién por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones 6060 de 2019 y 843 de 2023.

«La nueva vision del Ministerio de
Defensa Nacional, establecida en la
Resolucion 3988 del 13 de agosto de
2025, incorpora por primera vez de
manera explicitamente el fortalecimiento
de la industria de la defensa como eje
estratégico del futuro nacional».

Ana Catalina Cano Londono
Viceministra de Veteranos y del GSED

RESUELVE
ARTICULO 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucion 843 de 2023, el cual quedard asi:

ARTICULO 1. MISION. Adoptar la Misién de la Unidad de Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, asi:

MISION. Formular y dirigir la politica publica para la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad territorial y el orden constitucional; asi como el
mantenimiento de las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y la convivencia en paz.

ARTICULO 2. Modificar el articulo 2 de la Resolucién 6060 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. VISION. Adoptar la Visiéon de la Unidad de Gestién General del
Ministerio de Defensa Nacional, asi:

VISION. En el 2042 el Ministerio serd reconocido como lider regional y referente
global en seguridad y defensa, con altos estandares por el respeto de los derechos
humanos, con capacidades de vanguardia y autonomia estratégica en la industria
de defensa.

ARTICULO 3. Las Resoluciones 6060 de 2019 y 843 de 2023 continlan vigentes en sus
demads aspectos.

ARTICULO 4. La Direccion de Planeacion y Presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional
divulgara la Mision y la Vision de la Unidad de Gestion General a todos los servidores
publicos y colaboradores de la entidad, a través de la publicacion en la pagina web de la
entidad, de la intranet, de la Suite Vision Empresarial y/o en cualquier otro medio de
comunicacion idoneo que permita su difusion. Ademas, se tendran en cuenta
especialmente en los procesos de induccion y reinduccion que adelante la entidad.

ARTICULO 5. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién, y deroga
las demas que le sean contrarias.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
4 9 a sl
Dada en Bogota, a los, I J AU ri 2025

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,




B ¥ " Estrategia Offset

Dimension tecnologica

A y aprendizaje automatico: superioridad en toma de decisiones y guerra
algoritmica.

Avutonomia y robdtica en enjambre: saturacidn y sobrecarga de defensas
enemigas.

Sensores avanzados y fusion de datos: conciencia situacional en tiempo
real.

Armas hipersonicas y de energia dirigida: proyeccion de poder con minima
capacidad de interceptacion.

Operaciones en el espectro eleciromagnético y guerra cibernética ofensiva.
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Implicaciones en la gestion de la innovacion tecnologica militar

Cambio de paradigma: de programas de 5 T
adquisicion lentos y rigidos hacia innovacion
ré p|d q y q d q pTO ﬂVO . S rore totieos [ " v

Integracion temprana de usuarios finales en el
ciclo de diseno y experimentacion.

Gestion estratégica de portafolio tecnologico
basada en escenarios prospectivos.

Educacion Naval (E)
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Implicaciones en la gestion de la innovacion tecnologica militar

Proteccion de la ventaja competitiva mediante control de propiedad
intelectual y contramedidas contra espionaje tecnoldgico.

Uso dual: aprovechar desarrollos comerciales para aplicaciones militares y
viceversa.
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Con el objeto de consolidar a la Armada de Colombia como
una fuerza militar plenamente integrada a la era de la
informacidon, se debe lograr la superioridad en Ia
informacidon, materializada en una mayor capacidad de
colectar, procesar, diseminar y explotar al maximo Ia
informacion, negando simultaneamente esta capacidad al
enemigo o adversario, al superarlo en las dimensiones
cognitiva, cibernética y del espectro electromagnético, en
términos de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadores, Inteligencia, Interoperabilidad, Adquisicion
de Blancos, Vigilancia y Reconocimiento (C412ABVR).

«Lineamientos Comandante Armada de Colombia» 2023

«Centro de Alta Tecnologia de la
Informacion de la Armada Nacional CatlA»
2024
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Conclusion

La Estrategia Militar Offset, y en particular el Tercer Offset, representa una
arquitectura de innovacion disruptiva aplicada a la defensa, cuyo éxito
reside tanto en la tecnologia como en su integracion doctrinal y operativa.
Es un modelo que combina prospectiva estratégica, innovacion tecnoldgica
avanzada y gestion agil, con el objetivo de mantener una superioridad
militar sostenible frente a competidores pares.
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Conclusion

«La transformacion de las fuerzas militares estard cada vez mds dominado
por la necesidad de comprender e infegrar con éxito las capacidades
habilitadas por la tecnologia (...)»

NATO - STO
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Conclusién «La fortaleza de un pais se mide por su

capacidad industrial...»

«Creo que hemos desperiado a un
gigante dormido que terminard en una
terrible resolucionn.
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Certification

La Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” esta
certificada bajo las normas internacionales ISO 9001:2015 e ISO
21001:2018.
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